Лекция 10 МАКРОЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРОБЛЕМЫ БЕЗРАБОТИЦЫ
План лекции:
1 Занятость и безработица. Виды безработицы
2 Социально-экономические последствия безработицы. Политика занятости

3  Взаимосвязь между инфляцией и безработицей. Кривая Филлипса.

1 Занятость и безработица. Виды безработицы
Безработица - это временная незанятость экономически активного населения. Безработица характеризуется численностью взрослого трудоспособного населения, которое не имеет работы и находится в ее поиске.
Причины безработицы разнообразны:

 Во-первых,   структурные  сдвиги  в  экономике.     Внедрение  нового оборудования, новые технологии приводят к  сокращению    потребляемой рабочей силы. 
Во-вторых, экономический спад или депрессия. Снижается потребность во всех ресурсах, в том числе и трудовых.
В-третьих, политика правительства и профсоюзов в области оплаты труда. Повышение минимальной заработной платы повышает издержки производства и снижает спрос на рабочую силу.
В-четвертых, сезонные изменения в уровне производств в отдельных отраслях экономики.
В-пятых, изменения в демографической структуре населения. Рост или снижение численности населения в трудоспособном возрасте повышает спрос на труд или снижает.
Важным показателем макроэкономики является занятость. Под занятостью понимается численность взрослого населения (старше 16 лет), имеющего работу. Общая численность занятых и безработных составляет рабочую силу. Считается, что рабочая сила состоит из работающих и безработных, то есть из тех, кто работает полный и неполный рабочий день, и тех, кто не работает, но находится в активном поиске работы. Наиболее точное определение состава рабочей силы имеет принципиальное значение для проводимой государством политики занятости. Вкладываются большие финансовые средства, для создания новых рабочих мест, и если в состав рабочей силы будут включены лица, не достигшие 16 лет, лица, находящиеся в спецучреждениях, пенсионеры, учащиеся, студенты, временно призванные на военную службу, то эти средства будут потрачены впустую.
Экономическая наука выделяет несколько видов безработицы: фрикционную безработицу, структурную безработицу и циклическую, так называемую общую безработицу.
 Фрикционная    безработица         порождена    объективным    процессом, движения рабочей силы. Люди по разным причинам постоянно меняют работу, они переезжают, ищут более высокооплачиваемую или интересную работу вид кратковременной безработицы.
Структурная безработица вызвана несоответствием в структуре спроса и  труда структурной рабочей силы.    Это более серьезный вид безработицы, вызванный      изменением     в     структуре     промышленности.      Например, использование нефти как источника энергии привело к   падению   спроса на уголь. Модернизация автомобильного транспорта, автомобильные дороги  сокращают   потребность   в   железнодорожном   транспорте.       Технический прогресс ведет к революционным изменениям в технологии многих отраслей производства (появление микросхем,    компьютеров,    роботов и т.д.). Как правило,    требуется    значительно         меньше    рабочих    и     с    другими  профессиональными   навыками.    К   структурным   безработным   относится молодежь,   которая   вступает   в   состав   рабочей   силы,   не   имея   никой  квалификации.
Циклическая, или общая безработица, - это безработица в условиях спада производства,     когда    число претендующих на рабочие места превышает количество рабочих мест. Это самый серьезный вид безработицы.
Если в экономике есть только фрикционная и структурная безработица, то говорят, что достигнута полная занятость. Экономисты считают фрикционную и структурную безработицу неизбежными, поэтому полная занятость определяется, как занятость, составляющая менее 100% рабочей силы.
По продолжительности выделяют краткосрочную (до 4 мес), продолжительную (от 4 мес до 8 мес), длительная (от 8 до 18 мес), и застойная (длительностью долее 18 мес). 
По внешней форме проявления существуют открытая и скрытая безработица. Открытая включает всех незанятых граждан, ищущих работу. Скрытая включает работников, фактически занятых в экономике, но в действительности являющихся «лишними».
Структуризация может проводится также по половозростным, профессионально-квалификационным и социальным признакам : по полу выделяют наименее защищенных женщин-безработных, по возрасту выделяют молодежную безработицу и безработицу лиц пенсионного возраста, по профессиям и стажу, по уровню образования безработицу рабочих, служащих и т. д.

Большое значение имеет в макроэкономике показатель уровня безработицы. Уровень безработицы - это доля безработных в составе рабочей силы. Определяется как отношение безработных к рабочей силе, умножение и на 100%. Уровень безработицы при полной занятости равен сумме  фрикционной и структурной безработицы. Уровень безработицы при полной занятости также называют естественным уровнем безработицы. Естественный уровень безработицы возникает при сбалансированности рынков рабочей силы, то есть когда спрос на рабочую силу равен предложению рабочей силы.
2  Социально-экономические последствия безработицы

Безработица ведет к серьезным социально-экономическим последствиям. Во-первых, она представляет потерю части валового национального продукта, который для всех кто хочет и может работать. А. Оукен математически выразил отношение между уровнем безработицы и отставанием объема ВНП от потенциального ВНП (ВНП при естественном уровне безработицы).
 Закон Оукена показывает, что если фактический уровень безработицы превышает естественный на один процент, то отставание объема ННП от потенциального составляет 2,5%. Это отношение 1:2,5 , позволяет определить абсолютные потери ВНП, связанные с безработицей.
Безработица снижает налоговые поступления в бюджет. Не поступает подоходный налог с заработной платы. Однако налоговое бремя на доходы, как правило, повышается для выплаты пособий по безработице.
Безработица имеет серьезные социальные последствия. Снижается жизненный уровень безработного и его семьи, ухудшается психологическое состояние безработного Потеря работы на длительное время может привести к потере квалификации и выбытию из состава рабочей силы. Эта категория безработных, как правило, пополняет ряды антисоциальных элементов - бомжей, преступников, наркоманов и т.п. Это обостряет социальную напряженность в обществе и при продолжительной  массовой безработице может создать угрозу демократии.  
Фрикционную безработицу устранить невозможно, но ее можно сократить, совершенствуя информационные услуги. Основной трудностью сокращения структурной безработицы является отсутствие профессиональной мобильности рабочей силы. Этим излишним работникам нужно помочь перейти на работу,     которая требует иной профессиональной  подготовки Создание центров занятости может решить эти проблемы.
Государство может предоставлять налоговые льготы тем предприятиям которые принимают на работу наименее защищенные группы населен и (инвалиды, многодетные и т.д.).
Государство имеет возможность создавать новые рабочие места, путем увеличения спроса. Оно может иметь бюджетный дефицит, может увеличить предложение денег и снизить учетные ставки, чтобы люди охотнее брали кредиты и тратили их. Такая политика может поддерживать высокий уровень занятости.

3  Взаимосвязь между инфляцией и безработицей. Кривая Филлипса
В течение длительного послевоенного периода в экономике многих стран была достигнута полная занятость, но при этом начали расти цены. Эмпирические исследования показали, что существует связь между инфляцией и безработицей. При высокой безработице инфляция была низкой и наоборот. Эта взаимосвязь для различных стран в обобщенном виде выражена в так называемых «Кривых Филлипса» (австралийский экономист - 1958г.).
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По горизонтальной оси отмечается уровень безработицы, а по вертикальной - инфляции. Строится кривая. Если кривая лежит выше горизонтальной оси и правее вертикальной, это показывает, что инфляция и безработица в экономике происходят одновременно. Когда безработица велика, инфляция - низкая, и, следовательно, представляет собой менее значительную проблему. Объяснение этой зависимости заключается в том, что высокая безработица вынуждает работающих по найму соглашаться на меньшую заработную плату. Это, в свою очередь, вызывает замедление роста цен. В то же время, если положение на рынке труда хорошее и уровень безработицы низкий, то наемным работникам легче выторговать себе такое повышение заработной платы, которое опережает рост производительности труда и тем самым поднимет цены. Таким образом, низкая безработица вызывает тенденцию к более высокой инфляции, в то время как высокая безработица сопровождается низкой инфляцией.
Таким образом, когда улучшается положение на рынке труда и расширяется производство, в экономике усиливается давление спроса. Это создает диспропорции и усиление конкуренции за ресурсы. Другими словами, это означает, что возрастающее предложение в макроэкономике вызывает повышение цен. За то, чтобы приблизиться к полной занятости, приходится расплачиваться усилением инфляционного давления на экономику.
Кривая Филлипса показывает, что не может быть одновременно и большой безработицы и высокой инфляции, и существует возможность «купить» более низкий уровень безработицы ценой чуть большей инфляции. Или за счет политики сдерживания снизить инфляцию, «заплатив» за это несколько более высоким уровнем безработицы. Какую выбрать точку на кривой, то есть, какого сочетания безработицы и инфляции достичь, определяется социальными и политическими приоритетами.
Однако практика западных стран показала, что зависимость, описываемая кривой Филлипса, была характерна для 50-х и начала 60-х годов. Взаимосвязь между безработицей и инфляцией оказалась крайне нестабильной. В 60-е и 70-е годы одновременно росли как безработица, так и инфляция. Экономика индустриальных стран на протяжении 70-х годов столкнулась со стагфляцией, т.е. в ней одновременно присутствовали и большая безработица (стагнация), и высокая инфляция.
Милтон Фридмен в 60-е годы критиковал вывод анализа кривой Фил​липса. Фридмен утверждает, что на больших отрезках времени не существует зависимости, при которой с помощью политики стимулирования спроса можно было бы «купить» перманентно низкий уровень безработицы. Причина состоит в том, что наемные работники со временем предъявляют требования повышения реальной заработной платы. Их интересует покупательская способность заработной платы, а не номинальная заработная плата. Политика экспансии, вызывающая рост инфляции, дает лишь временное улучшение ситуации с занятостью. Когда работники осознают, что повышение их заработной платы включает инфляционный прирост, они, естественно, станут повышать  требования  к  зарплате,     чтобы  компенсировать  снижение     покупательской   способности.   И   предприятия будут сокращать  производство  и  спрос на рабочую силу.
